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Vorbemerkung

Deutschland scheint die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise zumindest bisher gut tiberstanden
zu haben. Nach dem stdrksten Konjunkturein-
bruch der Nachkriegszeit im Jahr 2009 erlebt die
deutsche Wirtschaft bereits ein Jahr danach ein
»Wachstums- und Beschéftigungswunder”. Ganz
anders stellt sich die Situation in vielen europé-
ischen Nachbarlindern dar. Viele von ihnen ver-
zeichnen nur ein méaiges Wirtschaftswachstum
bei hoher Arbeitslosigkeit, manche stecken sogar
in einer Staatsschuldenkrise und sind auf Hilfen
aus dem Euro-Rettungsfonds angewiesen.

Vor diesem Hintergrund wird das deutsche
Wachstumsmodell immer wieder anderen Lin-
dern als nachahmenswert empfohlen. Allerdings
haben sich in der jiingsten Krise auch Schwachen
der deutschen Wachstumsstrategie offenbart. Die
deutsche Wirtschaft hdngt sehr stark von den
Exporten und damit von der Wirtschaftsentwick-
lung, ja mitunter von der Verschuldungsbereit-
schaft in anderen Landern ab. Krisen im Ausland
konnen sich daher sehr schnell negativ auf die
deutsche Konjunktur auswirken. Und in der ladn-
gerfristigen Perspektive fallt auf, dass es hier-
zulande trotz aller Exporterfolge nicht gelungen
ist, ein dauerhaft hohes Wirtschafts- und Beschaf-
tigungswachstum zu erzielen. Tatsdchlich war
Deutschland in den Jahren vor der Krise lange
Zeit unter den Schlusslichtern beim Wachstum
im Euroraum.

Um mehr Klarheit in die Debatte rund um
die Vor- und Nachteile des exportgetriebenen
Wachstumsmodells Deutschlands zu bringen, hat
die Friedrich-Ebert-Stiftung an Prof. Dr. Heike
Joebges und Prof. Dr. Camille Logeay, beide von
der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
(HTW) in Berlin sowie an Dr. Sabine Stephan und
Dr. Rudolf Zwiener, beide vom Institut fiir Makro-
Okonomie und Konjunkturforschung (IMK) in
Diisseldorf einen Forschungsauftrag vergeben,
um zu analysieren, wie die Abhdngigkeit Deutsch-
lands vom Aufdenhandel zu beurteilen ist, worauf

die deutschen Exportiiberschiisse basieren und
ob bzw. inwieweit diese ein Problem darstellen.
Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die Export-
erfolge insbesondere im Euroraum zu einem
wesentlichen Teil auf die jahrelange Lohnzurtick-
haltung zurtickzufithren sind. Dadurch hat
Deutschland nicht nur seinen Handelspartnern
in der Eurozone geschadet, da wichtige Wachs-
tumsimpulse an das Ausland unterblieben. Es
hat auch sich selbst geschadet, da die Beschaftig-
ten nicht in angemessener Weise an der eigenen
Wertschopfung beteiligt wurden, woraus ein im
internationalen Vergleich nur unterdurchschnitt-
liches Konsum-, Wirtschafts- und Beschaftigungs-
wachstum resultierte.

Will Deutschland in Zukunft ein stdrkeres
und nachhaltigeres Wirtschafts- und Beschafti-
gungswachstum erzielen und zugleich einen Bei-
trag zur Reduzierung der Spannungen innerhalb
der Eurozone leisten, dann braucht es hierzulan-
de ein neues, ausbalanciertes Wachstumsmodell.
Die deutsche Wirtschafts-, Finanz- und Lohnpoli-
tik mitsste starker darauf ausgerichtet werden,
nicht nur die internationale Wettbewerbsfihig-
keit des Exportsektors, sondern auch die eigenen
binnenwirtschaftlichen Wachstumskréfte zu for-
dern. Wie eine Alternative zur bisherigen einsei-
tigen Exportstrategie aussehen konnte wird in
der vorliegenden Studie skizziert. Wichtig ist da-
bei die Tatsache, dass die Exportquoten auch in
Zukunft hoch bleiben konnen. Allerdings sollten
zugleich die Importquoten dhnlich hoch ausfal-
len. Letzteres ist wiederum von der Dynamik der
Binnennachfrage und damit von der Lohnent-
wicklung abhédngig. An einer stdrkeren Teilhabe
der Arbeitskréfte an der von ihnen erzeugten Wert-
schopfung geht somit auch in Deutschland lang-
fristig kein nachhaltiger Wachstumsweg vorbei.

Markus Schreyer
Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik
der Friedrich-Ebert-Stiftung
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Zusammenfassung

Fiinf Jahre lang war Deutschland Exportweltmeis-
ter, bevor es diesen Titel 2009 (krisenbedingt) an
China abgeben musste. Uber Jahre hinweg hatte
sich Deutschland diesen Titel mit extrem niedri-
gen Lohnzuwichsen bei teilweise sogar sinken-
den Reallohnen erkauft. Allerdings hielt man die-
se Strategie seinerzeit fiir unvermeidlich, wollte
man die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der
deutschen Wirtschaft nicht gefihrden. Man be-
fiirchtete, dass hohere Lohne zu Preissteigerun-
gen fithren wiirden, die auf der Exportseite Um-
satzeinbufien und Marktanteilsverluste und auf
der Importseite die Substitution inldndischer
durch auslidndische Erzeugnisse und letztendlich
den Verlust von Arbeitspldtzen zur Folge hitten.
Die starke Fokussierung auf den Export fiihr-
te in Deutschland dazu, dass die Bedeutung der
Binnennachfrage fiir das gesamtwirtschaftliche
Wachstum aus dem Blick geriet. Tatsdachlich sind
Lohne aber nicht nur ein wesentlicher Kostenfak-
tor, sondern auch eine zentrale Einkommensgro-
fBe. So gelang es fast allen anderen Lindern im
Euroraum mit deutlich starkeren Lohnzuwéchsen
den privaten Konsum derart zu stimulieren, dass
sie ein hoheres Wirtschaftswachstum als Deutsch-
land erzielten. Hierzulande wurden die Lohne da-
gegen von der Wirtschaftspolitik massiv unter
Druck gesetzt, mit dem Effekt, dass sich die preis-
liche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unter-
nehmen immer mehr verbesserte und der Export
boomte, wihrend die Konsumnachfrage auf-
grund der schwachen Einkommensentwicklung

lahmte. Im Endeffekt war Deutschland trotz sei-
ner Exporterfolge Schlusslicht beim Wachstum
im Euroraum. Die Kombination aus anhaltender
Konsumschwidche im Inland und hervorragen-
der preislicher Wettbewerbsfahigkeit der export-
orientierten Wirtschaftszweige fiihrte dazu, dass
Deutschland seit dem Jahr 2000 immer grofiere
Exportiiberschiisse erzielte, die nun zunehmend
die Stabilitdt der Europdischen Wahrungsunion
gefahrden.

Vor diesem Hintergrund sollte Deutschland
nicht linger versuchen, tiber Exportiiberschiisse
zu wachsen, sondern eine ausgewogenere Wachs-
tumsstrategie anstreben, die nicht nur die Aus-
landsnachfrage im Blick hat, sondern auch auf
eine Stirkung der Binnennachfrage abzielt. Dies
konnte dadurch erreicht werden, dass die Lohne
wieder stdrker steigen und zwar im Einklang mit
dem mittelfristigen Produktivititspfad und der
Zielinflationsrate der Europdischen Zentralbank.
Von solch einer Lohnpolitik wiirden weder infla-
tiondre Tendenzen ausgehen, noch wiirde sie die
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen
aus inldndischer Sicht verschlechtern. Sie wiirde
sie nur nicht weiter verbessern und damit den an-
deren Handelspartnern die Moglichkeit erdffnen,
ihre Handelsbilanzdefizite allméhlich abzubau-
en. Mit solch einer Strategie wiirde Deutschland
auch in Zukunft von den Chancen des Auflen-
handels profitieren, konnte aber zugleich seine
Anfalligkeit fiir aulenwirtschaftliche Krisen deut-
lich verringern.
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1. Entwicklung des deutschen AuBenhandels seit Mitte der

1990er Jahre

1.1 Verstarkte Integration in den
Welthandel erhéht Deutschlands
Abhangigkeit vom Ausland

Obwohl Deutschland bereits seit Jahrzehnten
stark in den Welthandel eingebunden ist, hat es
seine internationalen Handelsverflechtungen in
den vergangenen Jahren nochmals erheblich in-
tensiviert. So stieg der Auflenhandel von 1995 bis
2008 preisbereinigt um 136 Prozent; dabei legten
die Exporte um 160 Prozent zu, wahrend die Im-
porte lediglich um 116 Prozent zunahmen. Das
gesamtwirtschaftliche Wachstum betrug im sel-
ben Zeitraum nur knapp 22 Prozent.
Deutschlands verstdrkte Integration in den
internationalen Handel spiegelt sich in der Ex-
portquote (Anteil der Exporte am Bruttoinlands-
produkt) wider, die von 24 Prozent im Jahr 1995
auf mehr als 47 Prozent im Jahr 2008 stieg. An-
dere grofle europdische Volkswirtschaften wie
Frankreich, Italien oder Spanien wiesen Mitte der
1990er Jahre noch dhnlich hohe Exportquoten
wie Deutschland auf. Doch wihrend sich der An-
teil der Ausfuhren am Bruttoinlandsprodukt in
Deutschland von 1995 bis 2008 nahezu verdop-
pelte, erhohte er sich in den anderen drei grofien
EWU-Lindern nur um rund vier Prozentpunkte.
Auch auf der Einfuhrseite ldsst sich eine zu-
nehmende Abhingigkeit Deutschlands vom Aus-
land feststellen: Im Jahr 1995 wiesen Deutsch-
land, Frankreich, Italien und Spanien eine Im-
portdurchdringung (Anteil der Importe an der
inldndischen Nachfrage!) von weniger als 25 Pro-
zent auf. Bis zum Jahr 2008 war diese Quote in
Deutschland auf fast 44 Prozent gestiegen, wah-

rend sie in den anderen drei Landern lediglich
etwa 30 Prozent erreichte.

Die zunehmende auflenwirtschaftliche Ver-
flechtung lasst sich mit einer weiteren Maf3zahl,
dem Offenheitsgrad (Summe von Exporten und
Importen im Verhdltnis zum Bruttoinlandspro-
dukt), veranschaulichen:
Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien un-
ter 50 Prozent. Wihrend die anderen Lander bis

1995 lag dieser in

zum Jahr 2008 einen Anstieg des Offenheitsgrads
auf weniger als 60 Prozent verzeichneten, kletter-
te der Anteil des Auflenhandels am Bruttoin-
landsprodukt in Deutschland auf fast 90 Prozent.
Dies ist sehr bemerkenswert, wenn man zum Ver-
gleich die entsprechenden Quoten fiir kleine of-
fene Volkswirtschaften wie Osterreich oder die
Niederlande heranzieht: Hier lag der Offenheits-
grad im Jahr 1995 bei 71 Prozent bzw. 113 Pro-
zent und stieg bis auf 113 Prozent bzw. 145 Pro-
zent im Jahr 2008.

Damit wird deutlich, dass Deutschland eine
Sonderrolle unter den europdischen Volkswirt-
schaften einnimmt: Trotz seiner Grofie ist
Deutschland mittlerweile eine sehr offene Volks-
wirtschaft, fiir die der internationale Handel von
weitaus grofierer Bedeutung ist als fiir andere gro-
e europdische Volkswirtschaften wie Frankreich,
Italien und Spanien, in denen das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum sehr viel stirker von der
Binnennachfrage getragen wird. Im Hinblick auf
seine starke auflenwirtschaftliche Orientierung
dhnelt Deutschland mittlerweile trotz seiner Grofie
zunehmend einer kleinen Volkswirtschaft, mit
allen damit verbundenen Vor- und Nachteilen:
So profitiert die deutsche Volkswirtschaft un-

1 Inldndische Nachfrage = privater und staatlicher Konsum sowie private und staatliche Investitionen.
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gleich starker als andere grofie europdische Lin-
der von der hohen Dynamik im Welthandel, zu-
gleich ist sie aber auch sehr viel anfalliger fiir
auBenwirtschaftliche Krisen.

1.2 Weltwirtschaftskrise fuhrt zu starkem
Wachstumseinbruch in Deutschland

Im Jahr 2008 erfasste die Finanzkrise die Realwirt-
schaft und weitete sich zu einer Weltwirtschafts-
krise aus. Der deutsche Aufienhandel geriet im
vierten Quartal 2008 in den Strudel dieser Ereig-
nisse. Mit einer Jahresrate von -14,3 Prozent bei
den Ausfuhren und -9,4 Prozent bei den Einfuh-
ren markiert das Jahr 2009 einen absoluten Ne-
gativrekord im deutschen Auflenhandel. Uberra-
schend schnell vollzog sich die anschlieffende
Erholung: Seit Mitte 2009 expandieren Exporte
und Importe wieder kréftig; gleichwohl haben
insbesondere die Exporte das Vorkrisenniveau
noch nicht wieder erreicht (vgl. Abbildung 1 auf
Seite 8).

Angesichts der hohen Exportabhingigkeit
der deutschen Wirtschaft drangt sich die Frage

Tabelle 1:

auf, ob Deutschland stiarker als andere Volkswirt-
schaften von der globalen Krise betroffen war.
Tatsdchlich ging das Bruttoinlandsprodukt hier-
zulande mit -4,7 Prozent starker zuriick als im
Euroraum insgesamt (-4,1 Prozent). Abgesehen
von Italien, dessen gesamtwirtschaftliches Wachs-
tum sogar noch stdrker als das in Deutschland
sank, verzeichneten sowohl die beiden grofien
EWU-Linder Frankreich und Spanien als auch
die kleinen offenen Volkswirtschaften Osterreich
und die Niederlande geringere Wachstumseinbu-
BRen. Ausschlaggebend fiir den besonders starken
Riickgang des Bruttoinlandsprodukts in Deutsch-
land war der hohe negative Wachstumsbeitrag
der Nettoexporte (vgl. Tabelle 1), der aber nicht
allein dadurch zustande kam, dass die Exporte
stark riickldufig waren, sondern auch dadurch,
dass die Importe deutlich geringer zuriickgingen
als in anderen Lindern. Das lag daran, dass es in
Deutschland gelungen war, mit den Konjunktur-
programmen die Binnennachfrage und insbe-
sondere den privaten Konsum zu stabilisieren. So
war der Wachstumsbeitrag der Inlandsnachfrage
zwar auch in Deutschland negativ, aber deutlich
weniger als in den anderen Landern.

Euroraum: BIP-Wachstum und Wachstumsbeitrage der BIP-Komponenten 2009

Wachstumsbeitrage in %
- Wachstumsrate | : =4

Lander des BIP in % m\llae:\?vl:::-‘e Exporte Importe /;uBen-

dung andel
Deutschland -4,7 -1,8 -6,8 3,9 -2,9
Frankreich -2,6 -2,3 -3,3 3,1 -0,2
[talien -5,0 -3,8 -5,5 4,3 -1,2
Niederlande -3,9 -3,8 -6,1 5,8 -0,2
Osterreich -3,9 2,2 9,5 7,7 -1,8
Spanien -3,6 -6,4 -3,0 5,8 2,8

“‘"‘v_'l |<I:' _‘.'
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2. Ist die Abhangigkeit vom AuBBenhandel per se schlecht?

Deutschland unterscheidet sich von anderen gro-
f3en Volkswirtschaften unter anderem darin, dass
es sich in den vergangenen Jahren zu einer sehr
offenen Volkswirtschaft entwickelt hat. Die Ab-
hingigkeit vom Auflenhandel ist aber per se we-
der gut noch schlecht. Entscheidend ist, wie sie
sich gesamtwirtschaftlich auswirkt und wie sich
solch ein Land seinen Handelspartnern gegen-
iber verhilt. So geht die Aufienhandelstheorie
iiblicherweise davon aus, dass Handel zu Wohl-
fahrtsgewinnen bei allen Beteiligten fiihrt. Dies
wird mit dem folgenden Wirkungszusammen-
hang begriindet: Eine Erhéhung der Nachfrage
aus dem Ausland stimuliert in einer ersten Runde
die Exporte des Inlands und fiihrt unmittelbar zu
einer Ausweitung der Einfuhr von Rohstoffen
und Vorleistungen, die als Einsatzfaktoren im Ex-
portsektor benotigt werden; dariiber hinaus wird
die Investitionstatigkeit im Inland angeregt. Auf
diese Weise steigen Produktion und Beschéfti-
gung im Inland, und bei zunehmender Kapazi-
tatsauslastung steigen auch die Lohne. Die sich
daraus ergebende Erhohung der verfiigbaren Ein-
kommen fiihrt zu einer Ausweitung des Konsums
im Inland, wodurch wiederum die Importnach-
frage angeregt wird. Auf diese Weise wird in einer
zweiten Runde ein positiver Nachfrageimpuls
vom Inland an das Ausland zuriickgesendet. Da-
durch, dass sich in diesem Modell sowohl Expor-
te als auch Importe eines Landes erhohen, baut
keiner der Handelspartner strukturelle Aufien-
handelsiiberschiisse bzw. -defizite auf.

Das Funktionieren dieses Wirkungsmecha-
nismus hédngt allerdings entscheidend davon ab,
dass die Ertrdge aus dem Auflenhandel binnen-
wirtschaftlich verwendet werden, denn nur dann
kommt es tiber eine Erhéhung der Investitionen
und des privaten Verbrauchs im Inland zu einer

Erhohung der Importnachfrage und damit zu
einer positiven Riickwirkung auf das Ausland.
Und genau hier liegt das Problem in Deutschland:
In den vergangenen Jahren wurden die erwirt-
schafteten Ertrage immer ungleicher verteilt.

Von 2000 bis 2008 stiegen die verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte um fast 19
Prozent. Wahrend die Gewinne um 35 Prozent
zulegten, erhdhten sich die Masseneinkommen
(Nettolohne und -gehailter, Renten und Sozialein-
kommen) lediglich um knapp zwolf Prozent. Das
bedeutet, dass die Einkommen derjenigen, die
eine hohe Konsumneigung haben, nur schwach
gestiegen sind, wiahrend die Einkommen derje-
nigen, die eine hohe Sparneigung haben, stark
zugenommen haben. Bereinigt um die Preisstei-
gerung, die im betrachteten Zeitraum mehr als
15 Prozent betrug, sind die verfiigbaren Einkom-
men von Arbeitnehmern, Rentnern und Transfer-
empfingern insgesamt sogar spiirbar gesunken.
Dass diese Konstellation zu einer hartnédckigen
Konsumschwéche und damit einhergehend niedri-
gen Importzuwdchsen fithren wiirde, war unver-
meidlich. Gleichzeitig starkte die schwache Lohn-
entwicklung die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft und begiinstigte so den
Auslandsabsatz. Seit dem Jahr 2000 bleibt das
Wachstum der Importe deutlich hinter dem der
Exporte zuriick — mit dem Effekt, dass Deutsch-
land immer grofiere Exportiiberschiisse erzielt.
Bis zum Jahr 2008 sind diese auf mehr als das
20-fache gestiegen (vgl. Abbildung 2).

Vor dem Hintergrund der Aufienhandels-
theorie ist es offensichtlich, dass der Auffenhan-
del, so wie Deutschland ihn in den vergangenen
Jahren betrieben hat, nicht fiir alle Beteiligten
von Vorteil war. Deutschland profitierte einseitig
von den Wachstumsimpulsen aus dem Ausland,
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Abbildung 2:
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Deutsche Exporte, Importe' und AuBenhandelssalden 1995-2008, in Mrd. €
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Zusatztabellen;

verhinderte aber mit seiner Lohnpolitik, dass
Wachstumsimpulse in einer dhnlichen Grofien-
ordnung von Deutschland an das Ausland zu-
riickgegeben wurden. Mit den steigenden Ex-
portiiberschiissen ist Deutschland in den letzten
Jahren somit auf Kosten seiner Handelspartner
gewachsen.

In Deutschland gelten die Exportiiberschiis-
se als Ausdruck einer erfolgreichen Wachstums-
strategie, zumal hierzulande auch die Beschifti-

2003 2005 2007

eigene Berechnungen.

gung von der zunehmenden internationalen
Arbeitsteilung profitiert hat (siehe Kasten ,Be-
schéftigungsgewinne durch zunehmende Han-
delsverflechtungen”). Im Folgenden wird jedoch
gezeigt, dass Deutschland mit diesem Verhalten
nicht nur seinen Handelspartnern, sondern auch
sich selbst geschadet hat, weil es Wachstums-
chancen vergab, die sich bei einem stdrker bin-
nenwirtschaftlich ausgerichteten Wachstum er-
geben hitten.
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Beschaftigungsgewinne durch zunehmende Handelsverflechtungen

Im Zuge der Internationalisierung des Wirtschaftsgeschehens findet eine zunehmende Durchdrin-
gung der nationalen Produktions- und Dienstleistungsprozesse mit Importen statt. Dies fiihrt auf
der einen Seite dazu, dass inldndische Produkte ersetzt und Arbeitspldtze ins Ausland verlagert
werden; dadurch wird die Einkommensentstehung reduziert. Auf der anderen Seite konnen Unter-
nehmen durch den importierten Zukauf von Vorprodukten und den gleichzeitigen Wegfall weni-
ger produktiver Fertigungsprozesse ihre Wettbewerbsfdhigkeit starken und so ihre Position auf den
nationalen und internationalen Mirkten ausbauen. Das wiederum fiihrt zu steigenden Exporten
und tiber einen Beschéaftigungsaufbau im Exportsektor zu einem insgesamt hoheren Einkommen.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob Deutschlands immer stdrkere Integration in die
Weltwirtschaft per Saldo zu Beschiftigungsgewinnen oder —verlusten hierzulande fiihrt.

Im Jahresgutachten 2004/05 beschiftigte sich der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit dem Einfluss der gestiegenen Exporttétigkeit auf die
Beschiftigungssituation (SVR 2004). Eine fiir das Verarbeitende Gewerbe durchgefiihrte Input-
Output-Analyse ergab einen Beschiftigungszuwachs von 300.000 Arbeitsplatzen allein fiir den
Zeitraum 1995-2000 in diesem Sektor. Allerdings wurden in dieser Analyse dem Beschaftigungs-
aufbau im Exportsektor nur die inldndischen Beschiftigungsverluste aufgrund des erhodhten
Importgehalts der Exporte gegengerechnet, nicht aber die rechnerischen Beschéftigungsverluste
aufgrund des gesamten Anstiegs der Importe. Deshalb, und wegen der Beschrdnkung auf das Ver-
arbeitende Gewerbe, ldsst sich aus der Studie des Sachverstdndigenrates nicht ableiten, wie sich die
weltwirtschaftliche Integration auf die Beschiftigung in Deutschland insgesamt ausgewirkt hat.

Dies ist das Ziel einer Studie von Brautzsch/Ludwig (2008), die anhand einer Input-Output-Ana-
lyse aufzeigen, dass die Expansion aufgrund einer verbesserten Wettbewerbstihigkeit die Wachs-
tumseinbufien in Folge der entgangenen Produktion sowie der damit einhergehenden Beschéf-
tigungs- und Einkommensverluste tiberkompensiert: Zwischen 1991 und 2002 hat in Deutschland
die Zahl der Erwerbstatigen in der Gesamtwirtschaft aufgrund des Auflenhandels per Saldo um gut
1,6 Millionen Personen zugenommen; im Zeitraum 1995-2000 war es immerhin ein induzierter
Zuwachs von gut 350.000 Personen.

In den vergangenen zehn Jahren hat sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft aufgrund der schwachen Lohn- und der teilweise negativen Lohnstiickkostenentwicklung
weiter stark verbessert. Entsprechend dynamisch expandierten die deutschen Ausfuhren. Selbst als
die Energiepreisexplosion die Importe wertmaflig stark erhohte, stieg der nominale Auflenbeitrag
weiter. Rein rechnerisch trug der Auflenhandel in diesen Jahren zwei Drittel zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum bei. Gleichwohl gibt es Stimmen, die in dem starken Anstieg der Exporte
keinen Ausweis der hohen preislichen Wettbewerbsfdhigkeit deutscher Unternehmen sehen, son-
dern das genaue Gegenteil. So behauptet Sinn (2005), dass zu hohe Lohnkosten in Deutschland
dazu fithren wiirden, dass die inldndische Wertschopfung im Exportsektor zunehmend durch Im-
porte ersetzt werde. Deutschland erlebe einen Wandel vom Produktionsstandort zum Handels-
platz. Diese Entwicklung hin zu einer ,BasarOkonomie” spiegele sich in dem stark gestiegenen
Importgehalt deutscher Exporte und fiihre zu Beschéftigungsverlusten hierzulande. Diese Befiirch-
tungen werden von einer Studie des Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Halle IWH) entkréftet:
Die Input-Output-Analysen zeigen, dass selbst bei Berticksichtigung der hoheren exportinduzier-
ten Vorleistungsimporte der Beschaftigungseffekt durch die steigende Produktion von Export-
gitern im Saldo immer noch deutlich positiv ist (Brautzsch/Ludwig 2005: 517). Dass der Import-
gehalt der Exporte steigt, ist bei fortschreitender Globalisierung keineswegs pathologisch, sondern
normal. Die besondere Dynamik, mit der der Importgehalt der Exporte gewachsen ist, beruht vor
allem auf stark gestiegenen Re-Exporten, also Importen fiir die Wieder-Ausfuhr, die keinen Ein-
gang in den inldndischen Produktionsprozess finden.
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3. Deutschlands Rolle im Euroraum
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Das Auseinanderlaufen der Export- und der Im-
portentwicklung betrifft in erster Line den Han-
del mit dem Euroraum. Wihrend beim Handel
mit den Lindern auflerhalb der Europdischen
Wiahrungsunion (EWU) Exporte und Importe
von Giitern und Dienstleistungen auch nach dem
Jahr 2000 mit vergleichbaren Raten gestiegen
sind, wiesen die Exporte in den Euroraum im Ver-
gleich zu den Importen aus dem Euroraum deut-
lich hohere Steigerungsraten auf. Dies hatte zur
Konsequenz, dass die Leistungsbilanziiberschiisse
gegeniiber dem Euroraum seit Einfiihrung des Eu-
ros am 1. Januar 1999 bis zum Beginn der Finanz-
krise massiv gestiegen sind (vgl. Abbildung 3). In
den Jahren 2004 -2008 lagen die Leistungsbilanz-
iiberschiisse mit dem Euroraum absolut sogar
iber denen mit dem Rest der Welt.

An dieser Entwicklung zeigt sich ein ganz
gravierendes Problem einer Wihrungsunion: Da
ihre Mitglieder nicht die Moglichkeit haben, auf
langerfristige Aufienhandelsungleichgewichte mit

Abbildung 3:

Wechselkursanpassungen zu reagieren, kann es
zum Aufbau erheblicher Leistungsbilanzungleich-
gewichte kommen. Aus diesem Grund und im
Kontext der jiingsten Probleme einiger Mitglieds-
lander wurde die besondere Rolle Deutschlands
im Euroraum vielfach kritisiert (vgl. den Appell
der franzosischen Wirtschafts- und Finanzminis-
terin Christine Lagarde an Deutschland im Marz
2010, mehr fiir die eigene Binnenkonjunktur zu
tun). Im Folgenden werden die Auswirkungen
der Exportstrategie Deutschlands auf den Euro-
raum untersucht.

3.1 Exporterfolge beruhen zu
einem groBen Teil auf geringen
Lohnzuwachsen

Unter den groflen Mitgliedslandern der Wih-
rungsunion erzielte Deutschland bis zur Finanz-
krise den starksten Anstieg der Exporte von Gii-
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tern und Dienstleistungen. Worauf beruhen die
deutschen Exporterfolge? Auf diese Frage gibt es
keine pauschale Antwort, vielmehr kommen je
nach Exportgut und Absatzmarkt unterschiedli-
che Faktoren zum Tragen. Mehr als ein Drittel der
deutschen Warenexporte entfallen auf den Fahr-
zeug-, den Maschinen- und den Anlagenbau. In
diesen Branchen, die von einem hohen Speziali-
sierungsgrad gepragt sind, sind hédufig deutsche
Mittelstdndler Weltmarktfiihrer. Wichtige Erfolgs-
faktoren — insbesondere im Bereich des Maschi-
nen- und Anlagenbaus - sind Innovationsfahig-
keit, Flexibilitit, know how und die Fahigkeit
dieser Unternehmen, komplizierte Kundenwiin-
sche in mafigeschneiderte Lésungen umzusetzen.
Die gute Qualitdt deutscher Erzeugnisse, ihre
punktliche Lieferung sowie ein guter Service vor
Ort sind weitere wichtige Faktoren fiir eine lang-
fristige Kundenbindung. Der Aspekt der preisli-
chen Wettbewerbsfahigkeit ist in diesem Segment
von nachrangiger Bedeutung.

In der offentlichen Debatte wird der Quali-
tatsaspekt hdufig als Erklarung fiir die deutsche
Exportperformance insgesamt herangezogen. Fiir
die gesamtwirtschaftliche Betrachtung greift
dieses Argument jedoch zu kurz. Hier ist es auf-
schlussreich, die verschiedenen Absatzmarkte fiir
deutsche Erzeugnisse zu betrachten. So profitier-
ten Deutschlands Exporte auflerhalb der Wéh-
rungsunion in den vergangenen Jahren mafigeb-
lich vom starken Wachstum der Weltwirtschaft
und von der Integration aufholender Volkswirt-
schaften in Asien und in Mittel- und Osteuropa
in den Welthandel. Die Nachfrage nach deut-
schen Erzeugnissen wurde in erster Linie von der
Investitionsdynamik in diesen Landern bestimmt
und weniger von der preislichen Wettbewerbsfa-
higkeit. Ganz anders sieht es bei den deutschen
Exporten in den Euroraum aus. Hier war die wirt-
schaftliche Dynamik geringer, dafiir spielte die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit eine wichtigere
Rolle. Deswegen haben deutsche Exporte in den
Euroraum von der schwachen Entwicklung der
Arbeitskosten in Deutschland in den vergange-
nen Jahren besonders stark profitiert. Diese Ein-
schdtzung wird von empirischen Untersuchun-
gen zur Erklarung der deutschen Exporte bestd-
tigt: So werden in 6konometrischen Gleichungen,

die die regionale Struktur der Exporte beriicksich-
tigen, deutlich hohere Preiselastizitdten fiir deut-
sche Exporte in den Euroraum als fiir Exporte in
andere Regionen geschétzt (Horn/Stephan 2005).
Im Folgenden wird der Zusammenhang zwischen
Lohnentwicklung und preislicher Wettbewerbs-
tahigkeit genauer ausgefiihrt.

Angesichts der gemeinsamen Wihrung im
Euroraum sind fiir die preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit die Relationen der nominalen Lohnstiick-
kosten der Mitgliedsldnder untereinander maf3-
geblich. Wie Abbildung 4 zeigt, stagnierten die
Lohnstiickkosten in Deutschland bis zur Finanz-
krise. Da alle anderen Mitgliedslinder hohere Zu-
wachse bei den Lohnstiickkosten verzeichneten,
verloren sie gegeniiber Deutschland kumulativ
an Wettbewerbsfahigkeit.

Weil sich die Lohnstiickkosten aus dem Ver-
héltnis der Effektivlohne zur Arbeitsproduktivitat
berechnen, hitte die Stagnation der Lohnstiick-
kosten in Deutschland auf einer {iiberdurch-
schnittlichen Entwicklung der Produktivitdt be-
ruhen konnen. Das ist aber nicht der Fall, denn
der Anstieg der Arbeitsproduktivitit Deutsch-
lands lag nur leicht tiber dem des Euroraum-
Durchschnitts (vgl. Abbildung 4). Hingegen wa-
ren die im Vergleich zum restlichen Euroraum
geringen Zuwdchse bei den Effektivldhnen fiir
Deutschlands hohe preisliche Wettbewerbsfdhig-
keit ausschlaggebend.

Tatsdchlich konnen die Lohnerhéhungen in
Deutschland als zu gering bewertet werden, weil
der inflations- und verteilungsneutrale Spielraum
bei Lohnverhandlungen oftmals nicht ausge-
schopft wurde. Das gilt nicht nur fir die Gesamt-
wirtschaft, sondern neben dem Dienstleistungs-
sektor auch fiir das exportorientierte Verarbeiten-
de Gewerbe. Die gemessen am Produktivitdtsan-
stieg schwache Zunahme der Stundenléhne
fihrte in diesem Zeitraum zu einem Rickgang
der nominalen Lohnstiickkosten im Verarbeiten-
den Gewerbe um knapp vier Prozent.

In Frankreich dagegen entsprachen die Lohn-
erhohungen bis zur Finanzkrise dem inflations-
und verteilungsneutralen Spielraum, so dass die
preisliche Wettbewerbsfdhigkeit aus nationaler
Sicht gewahrt blieb. Angesichts des stindigen
Riickgangs der deutschen Lohnstiickkosten wa-
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Abbildung 4:

Arbeitsmarktdaten ausgewahlter Lénder
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ren jedoch zunehmende Importiiberschiisse im
Handel mit Deutschland die Folge, die einen
mafigeblichen Beitrag zum franzdsischen Leis-
tungsbilanzdefizit leisteten.

3.2 Trotz Exporterfolgen ist Deutschland
Schlusslicht beim Wachstum

Die schwache Lohnentwicklung hat es Deutsch-
land ermoglicht, Exportweltmeister zu werden.
Mit der kréftigen Exportentwicklung ging ein Be-
schéftigungsaufbau einher (siehe Kasten Seite 11).
Gleichwohl ist die Frage, ob Deutschland auch
gesamtwirtschaftlich davon profitiert hat, noch
nicht beantwortet. Im Vergleich mit den anderen

Euroraum-Lindern zeigt sich, dass Exportwelt-
meister zu sein sich nicht in Wachstums- und
Beschéftigungsweltmeister tibersetzen ldsst. Aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht sind Lohne nicht
nur ein Kostenfaktor, sondern auch eine wichtige
Einkommensgrofle. Entsprechend negativ hat
sich die schwache nominale Lohnentwicklung
auf die verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte ausgewirkt. Als Konsequenz verzeich-
nete Deutschland innerhalb des Euroraums die
geringsten Zuwachsraten beim privaten Konsum,
der ab 2001 stagnierte. Wachstumsverluste auf-
grund der Konsumschwéache konnten nicht durch
die Exporterfolge kompensiert werden, weil die
Ausfuhren nach wie vor einen geringeren An-
teil am Bruttoinlandsprodukt haben als der
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private Konsum. Deshalb gehorte Deutschlands
gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate mit zu den
schwéchsten im Euroraum (vgl. Abbildung 5);
bis Ende 2007 wiesen nur Portugal und Italien
eine vergleichbar schwache Wirtschaftsentwick-
lung auf.

In der Wissenschaft und in den Medien wird
oft die Ansicht vertreten, dass die geringen Lohn-
zuwdachse zu mehr Beschiéftigung insgesamt fiih-
ren. Aber auch das ist nicht der Fall, wie ein Ver-
gleich mit anderen grof3en Lindern des Eurorau-
mes, aber auch mit dem Vereinigten Konigreich
zeigt (vgl. Abbildung 4): In diesen Landen gingen
hohere Lohnzuwidchse mit einer besseren Be-
schiftigungsentwicklung einher (vgl. auch Joeb-
ges et al. 2009a).

Abbildung 5:

Wirtschaftliche Entwicklung ausgewahlter Lander
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Im Landervergleich zeigt sich, dass die bishe-
rige exportorientierte Wirtschaftspolitik Deutsch-
lands in den vergangenen Jahren nicht sonder-
lich erfolgreich war. Zwar verbesserte die jahre-
lange Lohnzuriickhaltung die Konkurrenzfihig-
keit deutscher Unternehmen, so dass der Export
stark expandierte.
Wachstum war aufgrund der Konsumschwéche
aber geringer als in fast allen anderen EWU-Lin-
dern. Unter dem Strich hat sich Deutschland mit
dieser einseitig auf die Auflenwirtschaft ausge-
richteten Strategie selbst geschadet. Es vergab da-

Das gesamtwirtschaftliche

durch Wachstumschancen, die sich bei einer aus-
gewogenen Wachstumsstrategie, die neben der
Auflen- auch die Binnenwirtschaft im Blick ge-
habt hitte, ergeben héatten.
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3.3 Deutschlands Lohnzurickhaltung
schadet tGbrigen EWU-Landern

Die geringe Lohnentwicklung in Deutschland hat
nicht nur tber eine Verbesserung der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit deutsche Exporte gefor-
dert, sondern zu einer binnenwirtschaftlichen
Schwiche gefiihrt, die andere Lander um ihre
Exportchancen brachte. Den deutschen Auflen-
handelstiberschiissen gegeniiber dem restlichen
Euroraum entsprechen Leistungsbilanzdefizite
der tibrigen EWU-Léander gegeniiber Deutschland
und damit Wachstumseinbufien dieser Lander
bei dem Aufienhandel.

Zwar konnten viele Linder diese Wachstums-
einbuflen durch ein hohes binnenwirtschaftli-
ches Wachstum mehr als kompensieren. Aller-
dings erhohten die damit einhergehenden Im-
portiiberschiisse die Leistungsbilanzdefizite und
auf diese Weise die Verschuldung gegeniiber dem
Ausland. Deutschlands Entwicklung hat damit
zur Instabilitdt im Euroraum beigetragen. Die in-
stabile Entwicklung fiihrte zu Vertrauensverlus-
ten und miindete in die Schuldenkrise einiger
Mitgliedslander (Joebges et al. 2010). Angesichts
der gemeinsamen Wihrung ist die standige Ver-
besserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands iiber geringere Lohnzuwichse be-
sonders problematisch, weil die anderen Eu-
roraumldnder keine Korrektur iiber eine Abwer-
tung ihrer Wahrung herbeifiihren kénnen.

3.4 Ruckgang des Leistungsbilanz-
Uberschusses nur vortbergehend

Fir den Euroraum hatte die weltweite Rezession
in Folge der Finanzkrise den ,positiven” Neben-
effekt, dass dadurch Handelsungleichgewichte
zwischen Deutschland und wichtigen Partnern
erst einmal deutlich reduziert wurden. So konn-
ten Frankreich, Grofbritannien und Osterreich
diese Handelsbilanzdefizite 2009 um {iiber zehn
Prozent zurtickfahren, Italien erzielte eine Reduk-
tion um 25 Prozent und Spanien konnte sein
Handelsbilanzdefizit mit Deutschland nahezu
halbieren. Dadurch haben sich die Leistungsbi-
lanzsalden der Euroraumldnder verringert: Die

Friedrich-Ebert-Stiftung

Uberschiisse Deutschlands gingen zuriick ebenso
wie die Defizite Spaniens (vgl. Abbildung 6).

Diese Entwicklung konnte Anlass zur Hoff-
nung geben, dass der seit Euro-Einfithrung beob-
achtbare Prozess, nach dem sich die EWU-Mit-
gliedslander in 6konomischer Hinsicht auseinan-
der entwickeln, der Vergangenheit angehort und
sich daraus resultierende (Verschuldungs-)Proble-
me von ganz alleine 16sen werden. Tatsdachlich
haben sich einige Divergenzen zwischen den Eu-
roraumldndern im Zuge der Krise erst einmal ver-
ringert. So haben sich die Unterschiede in der
realwirtschaftlichen Entwicklung reduziert, weil
die deutschen Importe im Zuge der Finanzkrise
nicht so stark eingebrochen sind wie in den ande-
ren Mitgliedslindern: 2009 hatte sich der Kon-
sum in Deutschland erstmals besser entwickelt
als im tibrigen Euroraum, wihrend er in Landern
wie Spanien und dem Vereinigten Konigreich, die
zuvor hohe Wachstumsraten verzeichnet hatten,
einbrach.

Dass der Konsum in Deutschland im Gegen-
satz zu den anderen Lindern stabil blieb, ist —
neben den die Konjunktur stabilisierenden Maf3-
nahmen wie der Abwrackprdmie — vor allem der
Tatsache zu verdanken, dass die Arbeitslosenquo-
te trotz Krise sogar leicht zurtickging, wihrend sie
in anderen Ldndern massiv anstieg. Unterneh-
men in Deutschland nutzten dagegen verschiede-
ne Moglichkeiten der internen Flexibilisierung
zur Anpassung der Arbeitszeit an die gesunkene
Nachfrage: Zum einen das staatlich geforderte In-
strument der Kurzarbeit, zum anderen die im
Vorfeld der Krise tarifvertraglich eingefiihrten Ar-
beitszeitkonten sowie die fiir Krisensituationen
geschaffene Moglichkeit der Reduktion der Regel-
arbeitszeit (Bogedan et al. 2009; Herzog-Stein/Sei-
fert 2010; IMK 2009). Weil Arbeitskrifte trotz des
Nachfrageeinbruchs gehalten wurden, sank die
Arbeitsproduktivitdt in Deutschland starker als in
anderen Landern, wenn auch nur voriibergehend.
Deshalb sind die Lohnstiickkosten mit {iber
finf Prozent im Jahr 2009 in Deutschland trotz
des nur durchschnittlichen Anstiegs der Effektiv-
l6hne deutlich starker gestiegen als in vielen an-
deren Lindern des Euroraumes.

Dadurch, dass das Wachstum der Lohnstiick-
kosten in Deutschland im Krisenjahr 2009 hoher
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Abbildung 6:

Leistungsbilanzsalden der Euroraumlander, in Mrd. €

300
200
Niederlande
100
Deutschland
0
Spanien
ltalien
-100
- Frankreich
200 oo
-300
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Reuters EcoWin (Eurostat).

war als in Liandern, die zuvor hohe Wachstums-
raten verzeichnet hatten (wie z.B. Spanien), ha-
ben sich die Unterschiede in der Lohnstiickkos-
tenentwicklung im Euroraum voriibergehend
verringert. Angesichts des grofien Vorsprungs,
den Deutschland hinsichtlich der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit hat, konnten aber nur Lin-
der auflerhalb des Euroraums, durch eine Abwer-
tung ihrer Wihrung, tatsdchlich autholen. Zu
diesen Landern gehort z. B. das Vereinigte Konig-
reich (vgl. Abbildung 4). Durch die jahrelange
Lohnzurtickhaltung verfiigt Deutschland dage-
gen gegeniiber den Mitgliedsstaaten des Euro-
raums {Uber einen so grofien ,Wettbewerbspuf-
fer”, dass es trotz des vortibergehend stirkeren
Anstiegs der Lohnstiickkosten weiterhin die
hochste Wettbewerbsfdhigkeit aufweist. Zudem
zeichnet es sich ab, dass sich die Unterschiede
in der Lohnstiickkostenentwicklung schon 2010
wieder vergrofiern werden.

Da die EWU-Lander ihre Wettbewerbsfahig-
keit nicht mehr tiber eine Abwertung ihrer natio-
nalen Wahrung verbessern konnen, miissten sie
entweder immense Produktivitdtsschiibe oder so-
gar einen Riickgang der nominalen Effektivldhne

verzeichnen, um ihre Konkurrenzfahigkeit ge-
gentiber Deutschland zu erh6hen. Am Beispiel
Griechenlands und Irlands zeigt sich, dass dies
mit erheblichen sozialen und politischen Kosten
einhergeht, wenn es tiberhaupt stattfindet. Inso-
fern ist zu erwarten, dass sich die preisliche Wett-
bewerbsfihigkeit dieser Ldnder nicht nennens-
wert verbessern wird, oder sich gar wieder ver-
schlechtern wird, wie es die OECD und der Inter-
nationale Wihrungsfonds (IWF) prognostizieren
(OECD 2010, IMF 2010). Damit diese Linder
iiberhaupt eine Chance haben, ihre Wettbewerbs-
tdhigkeit gegeniiber Deutschland zu verbessern,
miisste hierzulande die Wirtschaftspolitik die
Binnenwirtschaft deutlich stdrken.

Wie dies erreicht werden konnte, wird weiter
unten ausgefiihrt. Dabei zeigt sich, dass nicht nur
die anderen Mitgliedsstaaten davon profitieren
wiirden, sondern auch Deutschland. Da fiir eine
Starkung der Binnenwirtschaft ein hoheres Lohn-
wachstum erforderlich wire, wird zunidchst auf
das Argument eingegangen, dass das Niveau der
Arbeitskosten im internationalen Vergleich oh-
nehin schon zu hoch und ein stdrkeres Lohn-
wachstum deshalb nicht zu vertreten sei.
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4. Deutsche Arbeitskosten im europadischen Vergleich nicht zu hoch

Es wird oft behauptet, dass die deutschen Arbeits-
kosten zu den hochsten in Europa gehoren und
dass sie die Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Wirtschaft trotz der seit Jahren anhaltenden
Lohnzurtickhaltung gefdhrden (vgl. Schroder
2009). Im Folgenden werden die Arbeitskosten je
geleistete Arbeitsstunde im europdischen Ver-
gleich analysiert und es wird den Fragen nach-
gegangen, wo Deutschland im internationalen
Vergleich steht, wie sich die Arbeitskosten in der
Industrie und im privaten Dienstleistungssektor
entwickelt haben und welche Ursachen beobach-
tete Auffdlligkeiten haben kénnten. Die verwen-
deten Daten sind offizielle Jahresangaben, die
von den Statistikimtern der Mitgliedsstaaten auf
einer vergleichbaren Basis an Eurostat gemeldet
und von Eurostat in einer entsprechenden Daten-
bank zur Verfiigung gestellt werden. Im Folgen-
den werden die Arbeitskosten im Jahr 2008 be-
trachtet.? Die Wahl dieses statt des Folgejahres ist
zum einen dem Umstand geschuldet, dass die
Entwicklung der Arbeitskosten im Jahr 2009 ent-
scheidend von der Finanz- und Wirtschaftskrise
beeinflusst wurde, zum anderen den Datenliicken
fir 2009 wegen einer Umstellung der Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige.

4.1 Arbeitskosten in der Privatwirtschaft
nur geringflgig Gber
Euroraum-Durchschnitt

2008 beliefen sich die Arbeitskosten in der Privat-
wirtschaft (Industrie und private Dienstleistun-
gen) in Deutschland auf 28,50 Euro je Stunde.
Damit lagen die Arbeitskosten hierzulande und
in Osterreich deutlich unter denen in den skandi-

navischen Landern, in den Benelux-Staaten sowie
in Frankreich und nur geringfiigig tiber den
durchschnittlichen Arbeitskosten im Euroraum
von knapp 27 Euro je Stunde (vgl. Abbildung 7).

Mit einem Zuwachs um 2,5 Prozent fiel der
Anstieg der Arbeitskosten in Deutschland 2008
deutlich geringer aus als im Euroraum insgesamt
(3,5 Prozent). Lediglich Luxemburg, Malta, Schwe-
den und das Vereinigte Konigreich verzeichneten
geringere Zuwachsraten, wobei bei den beiden
letztgenannten Landern allein die Abwertung der
eigenen Wahrung gegeniiber dem Euro dafiir ver-
antwortlich war. Einen tiberdurchschnittlich ho-
hen Anstieg der Arbeitskosten verzeichneten hin-
gegen die neuen EU-Lander: Hier betrugen die
Zuwachsraten rund 15 Prozent. Ein Teil dieses
Anstiegs (ca. vier Prozentpunkte) ist auf die Auf-
wertung der nationalen Wihrungen gegentiber
dem Euro zuriickzufiihren. Dennoch ist mit acht
bis dreizehn Euro je Stunde das Niveau der Ar-
beitskosten in diesen Landern nach wie vor sehr
niedrig. Insgesamt ragt Deutschland somit nicht
heraus, sondern hat einen Spielraum fiir Lohn-
erh6hungen.

4.2 Arbeitskosten im Verarbeitenden
Gewerbe dhnlich hoch wie in
Frankreich

Wegen der besonderen Rolle des Verarbeitenden
Gewerbes als Exportsektor wird die Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands oft an den Entwicklungen
in dieser Branche festgemacht. Hier bestehen
hinsichtlich der Hohe der Arbeitskosten grof3e
Unterschiede zwischen den einzelnen europa-
ischen Lindern: Wihrend die Arbeitskosten in

2 Fiir eine detaillierte Erlauterung der verwendeten Daten vgl. Joebges et al. (2009b).
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Abbildung 7:

Arbeitskosten in der Privatwirtschaft 2008

Dénemark :
Luxemburg |
Schweden |
Belgien |
Frankreich |
Niederlande |
Finnland |
Deutschland
Osterreich
Euroraum (12)
UK |
Italien |
Griechenland |
Spanien |
Slowenien |
Portugal |
Tschechien |
Polen |
Ungarn

13,3
11,8
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Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.

den Hochlohnlindern® im Jahr 2008 mehr als
30 Euro je Stunde betrugen, lagen sie in den
yalten” stideuropdischen Lindern unter 25 Euro
je Stunde und in den neuen EU-Lidndern in
Mittel- und Osteuropa sogar unter zwolf Euro je
Stunde. Mit 32,50 Euro je Stunde gehorte Deutsch-
land folglich unbestreitbar zur Hochlohngruppe
und lag im Landerranking dicht hinter Frank-
reich auf Platz fiinf (vgl. Abbildung 8).

Mit einem Plus von 2,7 Prozent im Jahr 2008
verzeichnete Deutschland jedoch im Verarbeiten-
den Gewerbe — wie schon seit lingerem — einen
der geringsten Arbeitskostenanstiege in der Euro-
pdischen Union. Nur Schweden und das Verei-
nigte Konigreich wiesen — dank der Abwertung
ihrer Wihrungen gegentiber dem Euro — deutlich
geringere Zuwdchse auf. Im Euroraum stiegen die
Arbeitskosten dagegen um reichliche vier Prozent.
Die neuen EU-Linder registrierten sogar deutlich
hohere Zuwdchse zwischen knapp 6 Prozent und
iiber 20 Prozent, teilweise verursacht durch Wech-

3
raum liegen.

20 25 30 35 40
Euro je Stunde

selkursbewegungen. Damit blieb im Jahr 2008 im
Verarbeitenden Gewerbe der langjahrige Trend
ungebrochen, dass die Arbeitskosten in Deutsch-
land schwécher zunahmen als in den europa-
ischen Nachbarldndern. Dementsprechend fallt
Deutschland bei den Arbeitskosten im Verarbei-
tenden Gewerbe im Landerranking seit 1996 zu-
riick.

4.3 Arbeitskosten im Dienstleistungssektor
nur im Mittelfeld

In den vergangenen Jahren hat der Dienstleis-
tungssektor unter Kostengesichtspunkten fiir das
produzierende Gewerbe zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Das liegt daran, dass viele Indus-
trieunternehmen Unternehmensteile, die nicht
unmittelbar zum Produktionsprozess gehoren,
ausgelagert haben und damit diese Dienstleis-
tungen jetzt einkaufen miissen. Deshalb sind die

Als Hochlohnldnder werden hier solche Lander bezeichnet, deren Arbeitskosten {iber den durchschnittlichen Arbeitskosten im Euro-
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Arbeitskosten im Dienstleistungssektor mittler-
weile ein wichtiger Wettbewerbsfaktor fiir die
Exportindustrie.

Mit 26 Euro je Stunde lagen die deutschen
Arbeitskosten im privaten Dienstleistungssektor*
nur unwesentlich tiber dem Durchschnittswert
fiir den Euroraum von 25,70 Euro je Stunde. Da-
mit belegte Deutschland 2008 im Lidnderranking
Platz neun hinter den Benelux-Staaten, den
skandinavischen Lindern, Osterreich und Frank-
reich (vgl. Abbildung 9). Nur das Vereinigte Ko-
nigreich konnte sich gegeniiber Deutschland
dank der krdftigen Abwertung des britischen
Pfunds unter Kostengesichtspunkten verbessern.

Auch bei den Dienstleistungen fiel der An-
stieg der deutschen Arbeitskosten mit 2,1 Prozent
im Jahr 2008 wie schon seit ldingerem geringer
aus als im Euroraum insgesamt (drei Prozent). Ge-
ringere Zuwichse verzeichneten nur Osterreich
und Malta; im Vereinigten Konigreich und in
Schweden sanken die Arbeitskosten abwertungs-
bedingt. Deutlich stdrker fielen die Zuwdachse
hingegen in den neuen EU-Mitgliedsstaaten aus.
Somit bestdtigt sich auch hier das gleiche Bild wie
im Verarbeitenden Gewerbe: Die Lander mit den
niedrigsten Arbeitskostenniveaus verzeichneten
im Jahr 2008 die hochsten Steigerungen. Deutsch-
land fdllt dagegen auch bei den Arbeitskosten im
privaten Dienstleistungssektor im Lianderranking
seit 1996 zuriick.

4  Die privaten Dienstleistungen sind in ihrer Zusammensetzung sehr heterogen; entsprechend grof3e Unterschiede bestehen hinsichtlich
der Entlohnung in den einzelnen Sektoren. Vgl. hierzu: Joebges et al. (2009b), insbesondere Tabelle 1, S.6.
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Wieso ist das Lohngefélle zwischen Industrie und Dienstleistungen in Deutschland so hoch?

Im europdischen Vergleich féllt auf, dass es in den alten EU-Landern eine starke Diskrepanz zwi-
schen den Lohnen in der Industrie und denen im privaten Dienstleistungssektor gibt. Genauer
gesagt lasst sich hier eine Dreiteilung feststellen: Wéahrend Industrie und Vermogenssektoren
(Finanz- und Immobiliendienstleistungen) hohe Lohne bezahlen, fillt die Entlohnung fiir die
anderen Dienstleistungen sehr viel bescheidener aus. In Deutschland hat sich diese Diskrepanz in
den vergangenen zehn Jahren verschdrft und ist unter den alten EU-Lindern mittlerweile am
grofiten. Was sind die Griinde dafiir?

Mit Hilfe einer Korrelationsanalyse® lasst sich aufzeigen, dass die grofien Diskrepanzen zwischen
den Lohnen in der Industrie und im privaten Dienstleistungssektor in Deutschland vielfdltige
Ursachen haben: So ist die Industrie durch einen héheren Anteil an édlteren, mannlichen und qua-
lifizierten Angestellten gekennzeichnet, die aufgrund von tariflichen Strukturen, historischer Dis-
kriminierung und hoherer Produktivitdat besser entlohnt werden. Hinzu kommt, dass der Anteil
der Vollzeitstellen® und der Daueranstellungen in der Industrie hoher ist als im Dienstleistungssek-
tor. Des Weiteren spielt die relative Marktmacht zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine
Rolle. Industrielle Unternehmen sind in der Regel grofier und ermdoglichen eine stiarkere Arbeit-
nehmerorganisation. Ein hoher gewerkschaftlicher Organisationsgrad oder national festgelegte
Mindestlohne bewirken eine Kompression der Lohnspreizung zwischen den Sektoren. Letztend-
lich weisen auch Linder mit einer stdarkeren Inlandsnachfrage bzw. einer negativen Aufienhan-
delsbilanz geringere Lohndifferenziale auf. Denn eine startk wachsende inldndische Nachfrage
kommt den inldndischen Dienstleistungen zugute und ermoglicht die Zahlung hoherer Lohne.

Nicht nur zwischen den verschiedenen Sektoren klafft ein betrachtliches Lohngefdlle, auch inner-
halb derselben Sektoren bzw. Branchen wird die Auffacherung der Lohnstruktur (Lohnspreizung)
und die damit einhergehende Lohnungleichheit immer grofier. Seit langem war die Schaffung
eines Niedriglohnsektors von vielen Wirtschaftswissenschaftlern und Regierungsberatern” gefor-
dert worden. Ziel war es, die Beschaftigungssituation vor allem von Geringqualifizierten deutlich
zu verbessern. Dieser Logik entsprachen die Arbeitsmarktreformen in Deutschland. Folgerichtig
stellt die OECD (2008: 84) fest, dass Lohnungleichheit in der Regel stark mit atypischen Beschif-
tigungsverhdltnissen zusammenhdngt (vgl. auch Bosch et al. 2008 und Statistisches Bundesamt
2009). Diese wurden in Deutschland in den vergangenen Jahren aktiv gefdrdert (Minijobs, Midi-
jobs, Leiharbeit, so genannte Ein-Euro-Jobs). Gleichzeitig wurden die Bezugsbedingungen fiir Un-
terstiitzungszahlungen im Falle von Arbeitslosigkeit verschérft (Logeay/Zwiener 2008).

Mittlerweile sind aber Niedriglohne langst nicht mehr Ausdruck einer geringen Qualifikation:
2006 waren fast drei von vier Niedriglohnbeschéftigten formal qualifizierte Beschéftigte. Untersu-
chungen zeigen, dass Lohnunterschiede zwischen atypisch Beschiftigten und Normalarbeitsver-
héltnissen auch dann noch bestehen bleiben, wenn fiir die tiblichen sozialen, demographischen
und 0konomischen Merkmale (Art der Tatigkeit, Betriebsgrofe, Branche, Alter, Geschlecht, Bil-
dungsniveau, Berufserfahrung, Region) kontrolliert wird.® Lohnunterschiede sind somit nicht nur
Ausdruck einer ,gerechten” Entlohnung aufgrund von Produktivitdtsunterschieden, sondern re-
flektieren auch die aufgrund von Deregulierung und niedriger Gesamtnachfrage geschwéchte Ver-
handlungsposition der Arbeitnehmer (siehe dazu auch Horn et al. 2009 und Logeay/Weif3 2010).

5  Fir eine ausfiihrliche Darstellung vgl. Horn et al. (2007).

6  Vollzeitarbeitspldtze eroffnen bessere Weiterbildungs- und Aufstiegschancen, was sich wiederum in hoheren Stundenlohnen widerspie-
gelt (OECD 1999: 22-25 insb.). Das gleiche gilt fiir Dauervertrage im Vergleich zu befristeten Vertrdgen.

7  Beispielsweise stellt der Sachverstindigenrat in der Diskussion um Mindestlohne fest: ,Die zusédtzliche Auffacherung der qualifikatori-
schen Lohnstruktur ist ein essentieller Bestandteil der Therapie und nicht etwa eine unwillkommene Folge.” (SVR 2006: 402 und friither
SVR 2000, Zi. 416ff.)

8  Vgl. Brehmer/Seifert (2008).
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4.4 Umverteilung: Unternehmen
gewinnen — Arbeitnehmer verlieren

Von den Maflinahmen zur Deregulierung des Ar-
beitsmarktes haben die Unternehmen enorm
profitiert; sie sind bei den Arbeitskosten massiv
entlastet worden. Dass diese Kostenentlastungen
nicht auf einzelne Branchen beschrinkt sind,
sondern fiir die gesamte Volkswirtschaft gelten,
lasst sich daran zeigen, dass die Verteilungsspiel-
raume fiir Lohnerh6hungen in den Jahren 2000
bis 2008 in keinem Sektor in Deutschland aus-
genutzt wurden.’ Das bedeutet, dass aufgrund
von Produktionsverflechtungen mit anderen
Sektoren die Unternehmen nicht nur von der
Lohn“zurtickhaltung” im eigenen Sektor profi-
tiert haben, sondern auch von der schwachen
Lohnentwicklung in anderen Sektoren, insbeson-
dere bei den privaten Dienstleistungen. Des Wei-
teren hat die Etablierung eines Niedriglohnsek-
tors und die damit einhergehende Lohnspreizung
die Kostensituation der Unternehmen nochmals
verbessert.

9 Vgl hierzu Eckelmann et al. (2010: 6f.).

In der Offentlichkeit werden all diese MaR-
nahmen mit dem Argument gerechtfertigt, dass
man die Unternehmen auf der Kostenseite entlas-
ten miisse, um deren preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit zu stirken. Angenommen, es wiirde den
Unternehmen tatsdchlich darum gehen, ihre
Konkurrenzfihigkeit zu erhohen. Dann miissten
sich Entlastungen auf der Kostenseite in einer
entsprechenden Preissetzung, d.h. niedrigeren
Preisen niederschlagen mit dem Ziel, moglichst
hohe Marktanteilsgewinne zu erzielen. Dies ist
jedoch nicht zu beobachten. Entlastungen von
Seiten der Arbeitskosten erhohten die Gewinne
der Unternehmen unmittelbar, wahrend Arbeit-
nehmer, Rentner und Transferempfinger reale
Einkommensverluste hinnehmen mussten. Per
Saldo fiihrte dies zu einer deutlichen Verschie-
bung im Verhidltnis von Lohn- zu Gewinnein-
kommen in Deutschland. Gleichwohl wird die
Forderung nach Lohnzuriickhaltung nach wie
vor mit Verweis auf sonst drohende Beschafti-
gungsverluste von Seiten der Arbeitgeber vorge-
bracht, um Anspriiche der Arbeitnehmer auf eine
faire Teilhabe am Wirtschaftswachstum abzu-
wehren.
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5. Hohere Léhne und eine expansivere Fiskalpolitik — eine Alternative

zur Exportstrategie
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In den vorangegangenen Kapiteln wurde die
schwache Lohnentwicklung in den vergangenen
Jahren als Ursache der hohen Exportiiberschiisse
und der Konsumschwiche hierzulande identifi-
ziert. Im Folgenden wird nun anhand von Mo-
dellsimulationen untersucht, wie sich eine ande-
re Lohnpolitik auf zentrale makro6konomische
Groflen wie Exporte, Importe, privaten Konsum,
Beschiftigung sowie auf das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum insgesamt ausgewirkt hatte. Dazu
wird anstelle der tatsdchlichen Lohnentwicklung
in Deutschland eine fiktive Lohnentwicklung un-
terstellt, die sich am mittelfristigen Produktivi-
tatsanstieg und an der Zielinflationsrate der Euro-
pdischen Zentralbank (EZB) orientiert hdtte. Mit
einem Vergleich der simulierten mit der tatsachli-
chen Situation (Basissimulation) lassen sich die
Auswirkungen der beiden unterschiedlichen Loh-
nentwicklungen nicht nur qualitativ beschrei-
ben, sondern auch quantifizieren. Die Simulation
wird anhand des makrodkonometrischen Mo-
dells des IMK durchgefiihrt. Sie ist ausfiihrlich
beschrieben in Joebges et al. (2009a).

In der Simulation setzt die alternative Lohn-
setzung zu Beginn der Europdischen Wahrungs-
union (EWU) im Januar 1999 ein. Ab diesem Zeit-
punkt fiihren aulenwirtschaftliche Ungleichge-
wichte zwischen EWU-Landern nicht mehr auto-
matisch zu einer mittelfristigen Anpassung des
Wechselkurses. In der Vergangenheit hatten un-
terdurchschnittliche Lohnzuwichse in Deutsch-
land regelméfig steigende Leistungsbilanziiber-
schiisse zur Folge gehabt, auf die dann wiederum
nominale Aufwertungen der D-Mark folgten, die
den urspriinglichen Wettbewerbsvorteil wieder
zunichte machten und teilweise sogar tiberkom-
pensierten. Mit dem Eintritt in die EWU gibt es
diesen Mechanismus nicht mehr. Das hat zur
Konsequenz, dass Lohnzuwéchse in Deutschland,

die dauerhaft unterhalb der Zuwichse im Eu-
roraum insgesamt liegen, zu einer kontinuierli-
chen realen Abwertung und damit zu einer ku-
mulativen Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft fiithren.

In der Simulation orientiert sich die Lohnset-
zung am mittelfristigen Produktivitdtsanstieg, der
bis zur Krise rund ein Prozent (pro Kopf) pro Jahr
betrug, und an der Zielinflationsrate der EZB von
knapp zwei Prozent (Horn/Logeay 2004). Gesamt-
wirtschaftliche Lohnerh6hungen in der Grofien-
ordnung von rund drei Prozent sind daher voll-
kommen unschddlich. Zum einen verletzen sie
das Stabilitatsziel der EZB nicht, d.h. sie sind in-
flationsneutral, zum anderen beeintrichtigen sie
nicht die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft gegeniiber dem Euroraum
insgesamt. Obwohl sich Deutschland mit solch
einer Lohn-Regel stabilitdtsgerecht verhalten
wiirde, konnte sich die EZB in bestimmten Pha-
sen gezwungen sehen, mit einer restriktiveren
Geldpolitik und damit einhergehenden héheren
Zinsen auf eine Zielverfehlung bei der Preisent-
wicklung in anderen EWU-Lédndern zu reagieren.
In den Modellsimulationen wird ein solches Re-
aktionsmuster der EZB durch die Verwendung ei-
ner — gesetzten — Taylor-Regel berticksichtigt. Das
fihrt dann zu etwas hoheren Nominalzinsen in
der EWU.

Wiren die nominalen Effektividhne (pro
Kopf) seit Beginn der EWU entsprechend der
oben formulierten Lohn-Regel erhéht worden,
dann héatte das Lohnniveau (pro Kopf) Ende 2007
nominal um gut 17 Prozent iiber dem tatsachli-
chen Lohnniveau gelegen (vgl. Abbildung 10).
Die dadurch ausgeldsten Preissteigerungen — das
Preisniveau hitte nach neun Jahren um sechsein-
halb Prozent tiber dem der Basissimulation gele-
gen — hitten zwar einen Teil der Nominallohn-
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steigerungen aufgezehrt, dennoch wiren die Re-
allohne in dem Zeitraum gegentiber der tatsachli-
chen Entwicklung um rund elf Prozent stédrker
gewachsen. Das ist nicht unerheblich, da sie in
dieser Phase tatsdachlich um fast vier Prozent ge-
sunken sind, legt man den Deflator des privaten
Konsums zugrunde. Die hier unterstellten hohe-
ren Lohne hitten beim realen privaten Verbrauch
innerhalb von neun Jahren so einen zusdtzlichen
Schub von gut drei Prozent ausgelOst; er hitte
dann deutlich stirker als die tatsdchlichen
flinfeinhalb Prozent zugelegt. Auch das Wirt-
schaftswachstum insgesamt wire etwas besser
ausgefallen. Das Niveau des realen Bruttoinlands-
produkts (BIP) wire am Ende des Simulationszeit-
raums um gut ein Prozent hoher gewesen, was
sich wiederum in ein hoheres Beschaftigungsni-
veau von knapp einem Prozent umgesetzt hitte
(vgl. Abbildung 10).

Binnenwirtschaftlich wirken sich hohere
Lohne positiv aus. Welche Auswirkung hat je-
doch die damit einhergehende schlechtere Ent-
wicklung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit
auf den Auflenhandel? Die Simulationsergebnisse
zeigen, dass die hoheren Lohnstiickkosten nicht
vollstandig in den Exportpreisen weitergegeben
werden. Diese liegen nach neun Jahren ,nur“ um
rund fiinf Prozent tiber ihrem Niveau in der Basis-
simulation (vgl. Abbildung 11). Der Anstieg der
realen Exporte féllt damit um rund fiinf Prozent-
punkte niedriger aus und die Importe liegen nach
ein paar Jahren ganz leicht unter ihrem Niveau in
der Status quo Simulation. Die bessere binnen-
wirtschaftliche Entwicklung aufgrund der hohe-
ren Lohne wirkt zwar Import erh6hend. Von den
vergleichsweise niedrigeren Exporten in der Si-
mulation gehen jedoch ddmpfende Effekte auf
die Einfuhr aus, die durch die hohere Binnen-
nachfrage nicht ganz ausglichen werden.

Auf den ersten Blick tiberrascht der Anstieg
der Importpreise (um rund vier Prozent tiber der
tatsdchlichen Entwicklung). Offenbar orientieren
sich die Importeure bei der Preissetzung auch am
inldndischen Preisniveau und nehmen Preisstei-
gerungen im Inland zum Anlass, Spielrdume fiir
eigene Preiserh6hungen auszunutzen. Das Kon-
zept des ,pricing to market” gilt demnach nicht

nur fiir die deutschen Exporteure, die sich nen-
nenswert an den Preisniveaus ihrer jeweiligen
Absatzmarkte orientieren, sondern auch fiir die
deutschen Importeure. Nominal steigen die Im-
porte nach der simulierten Lohnerhohung um
zusdtzlich gut drei Prozentpunkte. Der nominale
Auflenbeitrag fillt bei den hier unterstellten ho-
heren Lohnen nach neun Jahren um rund 35
Milliarden Euro niedriger aus. Das entspricht ei-
ner Reduktion des Exportiiberschusses um rund
ein Funftel.

Gravierend sind die Verteilungseffekte, die
mit den hoheren Lohnen einhergehen (vgl. Ab-
bildung 12). Lohne und offentliche Transfers
(Renten, Arbeitslosengeld, etc.) liegen um rund
18 Prozent tiber ihrem Niveau in der Status quo
Situation, wiahrend die Bruttogewinne der Unter-
nehmen nun um elf Prozent niedriger ausfallen.
Damit wachsen in diesem Szenario Lohne und
Gewinne fast im Gleichschritt, so dass die Lohn-
quote nur noch geringfiigig zurtickgeht.

In der Zusammenschau der binnenwirt-
schaftlichen, der aulenwirtschaftlichen und der
Verteilungseffekte wird deutlich, dass Deutsch-
land von einem hoheren Lohnwachstum profi-
tiert hétte. Zwar wiren die Exporte weniger stark
gestiegen und das durch sie bewirkte Wachstum
wdre niedriger gewesen. Allerdings hditte die
durch steigende Realldhne gestarkte Binnenwirt-
schaft die Wachstumsverluste bei den Exporten
iberkompensiert. Per Saldo widren Wachstum,
Lohne und Beschéftigung hoher ausgefallen, die
Exportiiberschiisse waren deutlich niedriger ge-
wesen und Deutschlands Einkommensverteilung
wadre nicht so ungleich geworden, wie sie heute ist.

Nachdem anhand der Simulation aufgezeigt
wurde, wie die Lohnpolitik zum Abbau der Export-
uberschiisse beitragen kann, werden im Folgenden
kurz die Moglichkeiten der Finanzpolitik umris-
sen. Eine expansive Finanzpolitik stimuliert das
Wirtschaftswachstum. Damit erhdhen sich auch
die Importe. Gleichzeitig starkt eine glinstigere Be-
schaftigungssituation die Verhandlungsmacht der
Gewerkschaften, so dass sich auch hohere Lohn-
abschliisse erzielen lassen. Ein kriftigeres Wirt-
schaftswachstum, eine Zunahme des verfiigbaren
Einkommens der privaten Haushalte sowie ein ge-
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— Niveau in der Basissimulation (rechte Skala)

— Simulationsergebnisse mit hoheren Léhnen (rechte Skala)

— Abweichung der Simulationsergebnisse von der Basissimulation in Prozent (linke Skala)
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— Niveau in der Basissimulation (rechte Skala)

— Simulationsergebnisse mit hoheren Léhnen (rechte Skala)

— Abweichung der Simulationsergebnisse von der Basissimulation in Prozent (linke Skala)
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Abbildung 12:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Auswirkungen hoherer Lohne auf die Einkommensverteilung

Abweichungen in % gegenlber der Basissimulation
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Anmerkungen: BIP-Komponenten werden in Mrd. € pro Quartal, Preisdaten normiert auf das Jahr 2000= 100,
Lohne in € und Beschéftigte in tausend Personen angegeben. Alle Daten sind Quartalsdaten.

Quelle: Simulationen mit dem 6konometrischen Konjunkturmodell des IMK auf Basis von Ursprungswerten

der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

ringfuigiger Verlust an preislicher Wettbewerbsfa-
higkeit wirken sich foérderlich auf Importe aus und
reduzieren damit die Exportiiberschiisse.
Nattirlich kann die Finanzpolitik auch zielge-
nauer vorgehen, indem sie zum Beispiel die finan-
zielle Situation einkommensschwacher Haushalte
starkt. Das kann sie mit Hilfe von Transferleistun-
gen erreichen. Will die Finanzpolitik dabei hohe-
re Defizite vermeiden, dann kann sie gleichzeitig
Steuererhbhungen an anderer Stelle — vor allem
,im oberen Einkommensbereich” — vornehmen,

z.B. durch Vermdogenssteuern, Erbschaftssteuern,
Anhebung des Spitzensteuersatzes oder die Ein-
fihrung einer Finanztransaktionssteuer.

Aber allein schon mit der Einfithrung eines
gesetzlichen Mindestlohns und der Abschaffung
der Subventionierung von Mini- und Midijobs
kann das Ausfransen der Lohne nach unten be-
grenzt und der Konsum stabilisiert werden, ohne
dass der Staat dafiir finanzielle Mittel aufwenden
muss.
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6. Exportliberschisse und Kapitalexporte aus demographischen Grinden?

Haufig wird argumentiert, Deutschland miisse
wegen seiner alternden Bevolkerung jetzt ver-
mehrt sparen, um fiir die zukiinftig hoheren Al-
tersausgaben gewappnet zu sein. Unter anderem
deswegen werden die deutschen Exportiiber-
schiisse begriifdt, da sie mit Kapitalexporten (also
Forderungen gegeniiber dem Ausland) einherge-
hen. Wiirden diese gewinnbringend im Ausland
angelegt, so die Idee, konnten sie zukiinftig mit-
helfen, die durch die Alterung bedingten hohe-
ren Kosten zu tragen.

Auch das deutsche Rentensystem kénnte so
entlastet werden: Zumindest theoretisch konnten
bei einem Teilumstieg von einem Umlage- hin zu
einem Kapitaldeckungssystem die dabei induzier-
ten zusdtzlichen Ersparnisse als Kapitalexporte
ins Ausland transferiert und spater zur Mitfinan-
zierung der Renten herangezogen werden. Unter
Umstdnden liefen sich dabei auch noch durch
Anlagen insbesondere in Schwellenldndern ho-
here Renditen als in Deutschland erzielen, da
dort das Wachstum hoher als im Inland sei, so
das Kalkiil.

Die erwartete hohere Rendite im Ausland
diirfte sich allerdings als Illusion erweisen. Denn
zum einen kommt bei Anlagen in Landern auf3er-
halb des Euroraumes ein nicht kalkulierbares
Wechselkursrisiko hinzu. Starke Abwertungen der
Auslandswéahrungen fiithren zu einer entsprechen-
den Wertkorrektur der ausldndischen Vermogens-
einkommen. Diese Abwertungen sind sehr wahr-
scheinlich. Denn der fortwdhrende Kapitalexport
aus Landern mit einer demographischen Alterung
geht zwangsldufig mit einer dauerhaft negativen
Leistungsbilanz der Kapital importierenden Lin-
der einher. Mit anderen Worten: Sie leiden unter
strukturellen Wettbewerbsproblemen auf den
Weltmirkten. Entweder werden sie versuchen,
diese tiber eine Abwertung zu korrigieren, oder

aber die Vermogensanlagen werden unmittelbar
an Wert verlieren, weil auf Dauer die Bonitit
dieser Volkswirtschaften wegen der sich kumulie-
renden Auslandsschulden angezweifelt werden
wird. Wie dies geschieht, zeigen momentan die
USA.

Man konnte nun argumentieren, dass es
nicht um Finanzanlagen in den USA, sondern
z.B. im wesentlich wachstumstrdchtigeren China
gehe, dessen Wihrung auch eher unter Aufwer-
tungsverdacht steht. Doch ist dies einzelwirt-
schaftlich gedacht. Ein Land wie China, dessen
Wachstum und damit auch die dort erzielbaren
Renditen deutlich héher sind als in den USA, im-
portiert aufgrund seiner hohen Wettbewerbsfa-
higkeit per Saldo kein Kapital, sondern exportiert
es. Die Nachfrage nach deutschem Kapital ist also
- nicht nur in China - zu gering, um die Proble-
me der Alterssicherung durch Kapitalanlage in
anderen Lindern mit hohen Renditen 16sen zu
konnen. Abgesehen davon diirfte das Alterungs-
problem in China aufgrund der Ein-Kind-Politik in
Kiirze dasjenige Deutschlands noch tibertreffen.

Bliebe der Rest der Eurozone als Anlagege-
biet, dann sogar ohne Wechselkursschwankun-
gen. Aber auch hier gilt, dass nicht alle Lander
per Saldo Kapital importieren und dass jene, die
es wie Spanien in der Vergangenheit getan haben,
auf Dauer in Schwierigkeiten gerieten, weil der
Kapitalbedarf letztlich auf Investitionsblasen (Im-
mobiliensektor) oder Wettbewerbsproblemen im
Auflenhandel beruhte. Beides ist langfristig nicht
tragfahig. Zudem konstatiert die Europdische Kom-
mission fiir fast alle Euroraumlénder dhnliche de-
mographische Probleme wie fiir Deutschland.

Es bleibt somit nur die Schlussfolgerung, dass
die demographischen Probleme der Altersvorsorge
im Inland gelost werden miissen (Logeay et al.
2009).
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Die Kombination aus anhaltender Konsumschwa-
che im Inland und hervorragender preislicher
Wettbewerbsfahigkeit der exportorientierten Wirt-
schaftszweige hat dazu gefiihrt, dass die deutsche
Volkswirtschaft seit dem Jahr 2000 immer grofier
werdende Exportiiberschiisse erzielte. Oft wird so
getan, als seien die Exportiiberschiisse Deutsch-
lands Ausdruck einer erfolgreichen Wachstums-
strategie und Lohnzuriickhaltung ein notwen-
diges Mittel, um dieses Ziel zu erreichen. Das
Gegenteil ist der Fall. Die jahrelange Lohnzu-
riickhaltung in Deutschland verhinderte einen
hoheren privaten Konsum und damit héhere Im-
porte; zugleich trug sie maf3geblich zur weiteren
Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit deutscher Unternehmen bei und zementierte
auf diese Weise bestehende Auflenhandelsun-
gleichgewichte. Unter dem Strich hat Deutsch-
land mit dieser Strategie seinen Handelspartnern
geschadet — aber nicht nur ihnen, sondern auch
sich selbst, indem es eigene Wachstumschancen,
die sich bei einer starker binnenwirtschattlichen
Ausrichtung ergeben hitten, verschenkte.

Der Rat, auf den Globalisierungsdruck miisse
mit besonders niedrigen Lohnsteigerungen re-
agiert werden, fiihrt damit in die Irre. Dies
schwicht vielmehr die wirtschaftliche Entwick-
lung, erhoht die Divergenzen in der EWU und
macht Deutschland noch abhidngiger von den
unkontrollierbaren Entwicklungen der Weltwirt-
schaft.

Deutschland gehort zwar hinsichtlich der
Arbeitskosten in der Industrie zu den Hochlohn-
landern, nimmt aber fiir die Lohne in der Privat-
wirtschaft insgesamt keineswegs eine Spitzen-
position ein. Im Gegenteil, Deutschland arbeitet
sich mit unterdurchschnittlichen Zuwachsraten
im Linderranking nach unten. Besonders die

inldndischen Dienstleistungen tragen zu dieser
Entwicklung bei. In Deutschland bestehen sogar
die grofiten Lohnunterschiede zwischen Indus-
trie und Dienstleistungen. Neben den tiblichen
strukturellen Unterschieden (sozio-Okonomische
und unternehmensspezifische Zusammensetzung
der Sektoren) spielt in Deutschland die mit
niedrigen Lohnen einhergehende atypische Be-
schiftigung eine wachsende Rolle; sie ist im
Dienstleistungssektor besonders weit verbreitet.

Eine stetige Lohnentwicklung, die sich an
der mittelfristigen Produktivitdtsentwicklung
und der Zielinflationsrate der EZB orientiert, hat-
te zwar etwas hohere jdhrliche Preissteigerungen
verursacht, wire aber unter dem Strich fiir die Ar-
beitnehmer, Rentner und Bezieher anderer Trans-
fereinkommen auch nach Abzug der Inflationsra-
te deutlich besser gewesen. Sie widren am wirt-
schaftlichen Wachstum beteiligt gewesen. Der
Exportiiberschuss wédre dann niedriger ausgefal-
len und unsere Nachbarldnder in der EWU wéren
nicht so unter Wettbewerbsdruck gesetzt worden.
Damit hétten sie einen grofieren Spielraum fiir
ein balancierteres Wachstum gehabt, das letztlich
iber die dadurch gewonnene Stabilitdt des Eu-
roraumes auch uns wieder zugute gekommen
ware.

Deutschland hitte bei einer solchen Lohn-
politik nicht an Wettbewerbsfahigkeit verloren;
es hdtte vielmehr seine sehr gute relative Wettbe-
werbsposition einfach nur beibehalten und nicht
weiter ausgebaut. Andere europdische Lander, die
zwischen binnen- und auflenwirtschaftlicher
Entwicklung einen balancierten Weg gewahlt ha-
ben, konnen eine bessere Wachstums-, Beschaifti-
gungs- und Verteilungsbilanz vorweisen. Die ein-
seitige Strategie der Verteidigung des Titels des
Exportweltmeisters auf Kosten einer gerechteren
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Einkommens- und Wohlstandsverteilung hat sich
daher nicht gelohnt. Aktuell kann man sehen,
dass sie den Arbeitnehmern in Deutschland nur
geschadet hat. Im letzten dreieinhalbjdhrigen
Konjunkturaufschwung sind ihre Realeinkom-
men sogar zuriickgegangen, wiahrend die Ge-
winne geradezu explodiert sind. Und in der an-
schlieBenden Krise haben sie weiter verloren.

Auch bei einer balancierten Verfolgung bin-
nen- und auflenwirtschaftlicher Ziele wird
Deutschland weiterhin Exportnation bleiben und
die Exporte werden weiter wachsen. Das deutsche
Wirtschaftswachstum wiirde dann aber genauso
getragen von der Binnenwirtschaft, angeregt von
hoheren Lohnzuwidchsen. Von den dann hohe-
ren Importzuwidchsen profitieren unsere Nach-
barldnder, was den Zusammenhalt innerhalb der
EWU starkt.

Die Abkoppelung der Entwicklung der Ex-
porte von der der Importe in Deutschland seit
dem Jahr 2000 — und zwar vor allem beim Handel
mit dem Euroraum - hat zur Konsequenz, dass
die Exportentwicklung das gesamtwirtschaftliche
Wachstum in Deutschland in einem extrem ho-
hen Maf3e determiniert. Das ist genau die Achilles-
ferse des Exportmodells Deutschlands. Deutsch-
land ist bei der Bewiltigung auflenwirtschaftli-
cher Schocks auf die tatkrédftige Unterstiitzung
des Auslands angewiesen. Der Umstand, dass der
deutsche Auflenhandel im ersten Halbjahr dieses
Jahres so dynamisch gewachsen ist, ist in erster
Linie den Konjunkturprogrammen im Ausland
und der Expansion in Asien zu verdanken. So
betrachtet ist der derzeitige konjunkturelle Auf-
schwung ein geborgter, weil er nicht aus eigener
Kraft zustande gekommen ist.
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