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Was ist ,,prekare” Beschaftigung? (1)

e Es gibt keine allgemein akzeptierte Definition

e Schon der Begriff ,,prekare” Beschaftigung ist
umstritten

e Gebrauchlicher sind die neutraleren Bezeichnungen
~atypische” oder ,flexible” Beschaftigung

e Atypische Beschaftigung wird typischerweise in
Abgrenzung vom so genannten
~Normalarbeitsverhaltnis” (NAV) definiert
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Exkurs: Normalarbeitsverhaltnis (NAV)

Definitionen von Mitte der 1980er Jahre
e Vollzeittatigkeit mit entsprechendem Einkommen

e Integration in soziale Sicherungssysteme

e Unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis

e (Normalarbeitszeit)

— Norm und Leitbild mit weltreichender
Schutzfunktion
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Was ist ,,prekare” Beschaftigung? (2)

e Atypische Beschaftigung weicht von den
traditionellen Standards des NAV ab — z.B.
hinsichtlich

— Einkommen

— Arbeitszeit

— Integration in soziale Sicherungssysteme
— Stabilitat

— Arbeitnehmer(schutz)rechte

— Weitere Dimensionen. Tarifbindung, betriebliche
Interessenvertretung, Weiterbildung, Aufstiegschancen etc.
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Was ist ,,prekare” Beschaftigung? (3)

e Maogliche Folgen von atypischer Beschaftigung fir die
Betroffenen
— Geringere materielle und soziale Absicherung

— Faktische Benachteiligung (auch wenn viele Rechte auf dem
Papier bestehen)

— Unsicherheit bzw. Verunsicherung
— Keine langerfristige Planungssicherheit

e Umstritten ist, ob und unter welchen Bedingungen
atypische Beschaftigung als ,,prekar” anzusehen ist



UNIVERSITAT
DUISBURG IA‘ ’
ESSEN &

Was ist ,,prekare” Beschaftigung? (4)

Ausmal’d der Prekaritat variiert

e zwischen verschiedenen Formen atypischer
Beschaftigung, aber auch innerhalb der einzelnen
Beschaftigungsformen

e Je nach personlicher Lebenssituation der Betroffenen
— Dauer des Verbleibs in prekarer Beschaftigung

— Chancen des Aus- bzw. Aufstiegs in nicht-prekare
Beschaftigung

— Nach Haushaltskontext (?)
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Formen atypischer bzw. ,,prekarer*
Beschaftigung

e Sozialversicherungspflichtige Tellzeitarbeit und
Minijobs

e Befristete Beschaftigung

e Leih- bzw. Zeitarbeit

Umstritten Ist demgegentiber die Einbeziehung von
e Bestimmten Formen der Solo-Selbstandigkeit
e Niedriglohnbeschaftigung allgemein
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Sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit

e Abweichungen vom NAV

— niedrigeres Arbeitseinkommen (haufig nicht
existenzsichernd) — proportional zur Arbeitszeit oder auch

nicht

— Einbeziehung in soziale Sicherungssysteme, aber geringere
Anspriche bei Geldleistungen (insbesondere Rente +

Arbeitslosengeld I)

e Z.T. wird sie nicht (mehr) als atypisch oder prekar
angesehen oder nur, wenn sie unfreiwillig geleistet
wird

— Aber: Was ist ,freiwillig“? Auch Teilzeitarbeit aus Mangel an
Kinderbetreuung?
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Geringfugige Beschaftigung (Minijobs)

e Abweichungen vom NAV

— Sehr niedrigeres Arbeitseinkommen (< 400 € pro Monat)

— Keine (bzw. minimale) Einbeziehung in die sozialen
Sicherungssysteme

— Weitere (oftmals rechtswidrige) Benachteiligungen in der
Praxis — z.B.
e Arbeit auf Abruf
Niedrigere Stundenldhne
Keine Sonderzahlungen (z.B. Weihnachts- und Urlaubsgeld)
Keine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall oder fur Feiertage
Keine oder geringere Urlaubsansprtche
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Befristete Beschaftigung

e Abweichungen vom NAV
— Arbeitsvertrag endet automatisch (kein Ktndigungsschutz)

— Hoheres Risiko, arbeitslos zu werden (Anspruch auf ALG |
abhangig von Beschaftigungsdauer)

— Anspruch auf Sonderzahlungen, bezahlten Urlaub etc. erst
nach bestimmter Beschaftigungsdauer

— Leistungsdruck: ,,Wenn ich besonders gut arbeite, werde ich
vielleicht tibernommen”

— Geringe Planungssicherheit
— Ggf. Ausschluss von MalRnahmen zur Personalentwicklung
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Leih- bzw. Zeitarbeit

e Abweichungen vom NAV
— Auseinanderfallen von Arbeits- und Beschaftigungsverhaltnis
— Wechselnde Einsatzbetriebe
— Haufig geringe Beschaftigungsstabilitat
— Meist niedrigerer Lohne als vergleichbare Stammbeschéaftigte

— Formal in soziale Sicherungssysteme einbezogen, faktisch aber
begrenzt durch geringe Stabilitat und hohes Risiko, arbeitslos
zu werden

— Betriebliche Interessenvertretung erschwert
— Haufig Ausschluss von MalRihahmen zur Personalentwicklung
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Niedriglohnbeschaftigung (allgemein)

e Definition: Stundenldhne unterhalb von 2/3 des
mittleren Lohnes (Median)

e Wird oftmals ausgeklammert (nicht ,,atypisch®), aber
haufig prekar

— Atypisch Beschaftigte sind Gberproportional von Niedriglohnen
betroffen

— Aber auch viele Vollzeitbeschaftigte (2005: 18,6%o)

e Abweichungen vom NAV
— Arbeitseinkommen oft nicht existenzsichernd

— formal Gberwiegend in soziale Sicherungssysteme einbezogen,
aber geringe Anspruche
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Entwicklung des Niedriglohnanteils seit 1980
(Vollzeitbeschaftigte - differenzierte Niedriglohnschwellen)

25 %

—o— Ostdeutschland

= D-Gesamt

20 %

-—\Nestdeutschland

15% 1 =" ——

10 %

5% +

Quelle: 1AQ-Berechnung mit der 1AB-Beschaftigtenstichprobe (bis 1998) und
dem BA-Beschéaftigtenpanel (ab 1999)
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Umfang und Entwicklung atypischer Beschaftigung

Svp Teilzeitarbeit 5 Millionen +33% seit 1996 23%

Minijobs (ohne 5 Millionen +33% seit 1999 ca. 90%

Nebenjobs)

Befristung (ohne " :

Azubis) (2005) 3 Millionen +309% seit 1995 43%

Mehr als

Leiharbeit 730.000 vervierfacht seit ca. 70%
1995

Niedriglohn- 6,5 Millionen 0 : o

beschaftigung (22%) +439% seit 1995 100%

Quelle: Eigene Zusammenstellung aus unterschiedlichen Quellen (Bundesagentur ftr
Arbeit, eigene Berechnungen mit dem SOEP etc.)
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Grofdenordnung atypischer Arbeit

Atypische Arbeit: Starkes Segment

Mormalarbeits-
virhaltrisse

Ouedlec Brinkmaren, Ddeng, Bobenact SHE
O Hang-Bhicher SHfmuag 2000

Atypische Arbaits-
verhialtnisse

Wast- Ostdeutschiand
bafristete Arbeit
5.0% B,0% . [lungefdrdart]
0,1% ' . ABM u.a
b l. s
3,0% 1.6%

4_&1-5\ Midijobs

12,0% 0% Minijobs
0.8 % Leiharbeit
1.0% :
7.0% 9.0% Teilzeitarbeit®
0.5 % 05% Kurzarbeit

-

“oemar Wine- und Midyabs
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Zur Entwicklung der letzten Jahre

e Atypische Beschaftigungsverhaltnisse haben in den
vergangenen Jahren prozentual und absolut deutlich
an Bedeutung gewonnen
— Der hdchste Anteil entfallt auf Teilzeitarbeit und Minijobs

— Die grolite Dynamik (Wachstumsrate) hatte in den
vergangenen Jahren die Leiharbeit

e Mit Ausnahme sozialversicherungspflichtiger
Tellzeitarbeit sind atypisch Beschaftigte (z.T. weit)
Uberproportional von niedrigen Stundenléhnen
betroffen
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Wer ist besonders betroffen?

Svp Teilzeitarbeit 84% Dienstleistungen

Minijobs (ohne Studierende,

67% Dienstleistungen

Nebenjobs) Rentner/innen

Befristung (ohne 0 .

Azubis) 45% Jungere

Leiharbeit 26% eher Jingere PIELUAIEEIEE
Gewerbe

Niedriglohn- 68% %4 formal eher

beschaftigung Qualifizierte Dienstleistungen

Quelle: Eigene Zusammenstellung aus unterschiedlichen Quellen
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Triebkrafte des Wachstums

Svp Teilzeitarbeit

Minijobs (ohne
Nebenjobs)

Befristung (ohne
Azubis) (2005)

Leiharbeit

Niedriglohn-
beschaftigung

Quelle: Eigene Darstellung

++

++

++

++
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Fazit und politischer Handlungsbedarf (1)

e Atypische Beschéaftigung hat deutlich an Bedeutung
gewonnen

e In vielen Fallen haben die betroffenen Beschaftigten
dadurch Nachtelle: niedriges Einkommen, Unsicherheit,
geringe soziale Absicherung, schlechtere
Arbeitsbedingungen

e In individueller Perspektive ist atypische Beschaftigung
oftmals prekar — im Haushaltskontext ist dies
umstritten

— Z.B. ist ein Teil der Niedriglohnbeschéaftigten nicht von Armut
betroffen

— Aber der Haushaltskontext kann sich schnell andern!
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Fazit und politischer Handlungsbedarf (2)

e Studien haben belegt, dass die Chancen, aus
Niedriglohnjobs, Zeitarbeit oder Minijobs in besser
bezahlte Arbeit aufzusteigen, eher gering ist
— Mit Ausnahme von Jingeren und gut Qualifizierten

e Die Politik hat die Zunahme von prekarer
Beschaftigung begunstigt — u.a. durch
— Verscharfte Zumutbarkeitskriterien
— Deregulierung von Minijobs und Leiharbeit
— Verzicht auf Modernisierung des Wohlfahrtsstaates

e Prekare Beschaftigung setzt auch andere
Arbeitsverhaltnisse unter Druck
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Fazit und politischer Handlungsbedarf (3)

e Ein gesetzlicher Mindestlohn konnte wichtigen Beitrag
leisten zur Unterbindung von Niedrigstlohnen

e Aber er ware zweifellos nur ein Baustein in einem
Blndel notwendiger Malinahmen

— Verringerung der Anreize flr die Aufspaltung von
Arbeitsverhaltnissen (Minijobs) und Re-Regulierung von
Leiharbeit

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Frauen-
erwerbstatigkeit (Kinderbetreuungsangebote, Ganztags-
schulen)

— gezieltere Unterstitzung von Aufstiegsmobilitat (z.B. durch
Qualifizierung)
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Um von prekarer Beschaftigung zu guter
Arbeit zu kommen, muss der Qualitat von
Arbeitsplatzen insgesamt wieder mehr
Beachtung geschenkt werden!
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